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La montée en puissance

de la répression administrative :
recul ou progres d'une société ?

es derniéres années ont vu apparaitre un développement de la

police administrative et des sanctions administratives. Ainsi

I'accroissement des pouvoirs du bourgmestre en vingt ans a été
spectaculaire, répondant a un besoin de sécurité toujours plus pressant qui
s'accommode mal de la rigueur du droit pénal et de la lourdeur de la
procédure pénale. Dans le méme temps, la société devient de plus en plus
réglementée dans tous les domaines. Le droit pénal ne pouvant tout
embrasser, les sanctions administratives ont le vent en poupe. Le droit de punir
n'est plus I'apanage du pouvoir judiciaire. Faut-il considérer cette montée en
puissance du pouvoir administratif comme un recul de civilisation ?

L'année 2018 a vu naitre le mouvement des gilets jaunes en France. Ce mouvement social de pro-
testation spontanée trouve son origine dans la di&usion via les réseaux sociaux d’appels a mani-
fester contre la « taxe intérieure de consommation sur les produits énergétiques » (TICPE). Cette
taxe integre une composante carbone dont I'augmentation a pour effet de provoquer une hausse
sensible %u prix des carburants a la pompe. Au fil du temps, les revendications se sont étendues a
de multiples points allant d’une revalorisation des droits sociaux et notamment du montant des
sensions, a l'instauration d’un référendum d'initiative citoyenne et a la démission du président de
a République etc.

En France, les gilets ‘Jaunes se sont tout d’abord manifestés relativement pacifiquement par leur
présence sur les ronds-points et la distribution de tracts. La situation s’est ensuite quelque peu ten-
due par le blocage des ronds-points et surtout par des manifestations les samedis dans les grandes
villes. Certaines de ces manifestations ont dégénéré et nous avons tous en mémoire les violences
commises entre autres sur les Champs-Elysées a Paris, les scénes de pillage avec une véritable gué-
rilla urbaine entre manifestants et forces de 'ordre, les barrages et des voitures en feu.

En Belgique, le 16 novembre 2018, des gilets jaunes ont bloqué I'acces de camions a divers sites
dont la raffinerie Total a Feluy en Hainaut. C'est ainsi que la police fut amenée a fermer I'autoroute
E19 entre Arquennes et Fami}leureux pour la sairée et une partie de la nuit. idée était d’empécher
les manifestants de se rassembler devant le site de la raffinerie. Dans la nuit du 21 au 22 novembre
2018, il y eut 39 interpellations. Le 8 décembre 2018, a la suite d'une importante manifestation a
Bruxelles, 450 personnes furent arrétées administrativement, dont 10 firent |'objet d’une arresta-
tion judiciaire.

Ce cfui frappe toujours a I'annonce de ces chiffres, c'est la différence et je dirais méme le gouffre
qu'il peut y avoir entre le nombre d'arrestations administratives et judiciaires. Les premiéres sont
toujours beaucoup plus nombreuses et ¢’est souvent I'incompréhension qui s’ensuit. Parmi les per-
sonnes arrétées, trés peu ont été déférées devant le juge d'instruction et bien souvent ce dernier
n‘a pas délivré de mandat d'arrét,

Cette différence entre la quantité d'arrestations administratives et judiciaires peut s'expliquer par
la différence fondamentale qui existe entre les deux polices.

(1) Discours prononcé par le procureur général Ignacio de la Serna a I'occasion de la rentrée solennelle de la

cour d'appel de Mons, le 2 septembre 2019.
(2) https:/fr.wikipedia.org/wiki/Mouvement_des_Gilets_jaunes.
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Doctrin

Contrat de franchise et contrat de bail
commercial : une difficile cohabitation

ne modification importante de la loi sur les baux commerciaux est

intervenue le 18 octobre 2018. De maniére étonnante, cette

modification, applicable en Région wallonne, est actuellement
méconnue de beaucoup de praticiens du contrat de franchise. Le présent
article a pour objet d’éclairer les juristes concernés par cette matiére du droit.

La modification de I'article 15" de la loi du 30 avril 1951
sur les baux commerciaux

Uaccord institutionnel sur la sixieme réforme de I'Etat intitulé « Un Etat fédéral plus efficace et des
entités plus autonomes », intervenu le 1% décembre 2011, {J[é\:nit une importante réforme de
I'Etat, qui est réalisée en plusieurs parties. Cette réforme de I'Etat belge concerne le transfert de
compétences de |'Etat fédéral vers les communautés et régions. Ce transfert se traduit par une
longue liste de matieres parmi lesquelles les baux commerciaux.

Et voici que, sans crier gare, des dispositions extrémement importantes pour les franchiseurs et les
franchisés ont été adoptées en Région wallonne par I'article 23 du décret-programme du 17 juillet
2018 applicable depuis le 18 octobre 2018. Le texte qui a été adopté et qui est inséré dans la par-
tie du Code civil consacrée aux dispositions relatives aux baux commerciaux est le suivant :

« Section 7. — Modification de la loi du 30 avril 1951, reprise au livre Il titre VIII, chapitre I, sec-
tion 2bis du Code civil.

» Larticle 1°" est complété par deux paragraphes rédigés comme suit :

» § 2. La présente section s'applique également intégralement aux baux conclus dans le cadre
d'un contrat de partenariat commercial tel que défini a Iarticle 1.11, 2°, du Code de droit écono-
mique du 28 février 2013.

» § 3. Toute clause destinant exclusivement les lieux loués a I'exploitation d'une enseigne déter-
minée est réputée non écrite ».

Ces nouvelles régles applicables uniquement en Région wallonne sont un exemple de I'évolution
de la Iégislation sur les baux qui se fait actuellement différemment en Région wallonne, en Région
r’lamange et en Région bruxelloise sur base d'un socle de régles figurant dans le Code civil qui
s'appliquent toujours a I'ensemble du pays. Cela ne facilite pas le travajl des juristes et il faut pré-
voir que cette nouvelle situation résultant de la sixieme réforme de I'Etat réservera des surprises
désagréables aux entreprises concernées par la conclusion de baux qui n‘adapteraient pas leurs
pratiques a I'évolution de notre droit. Parmi ces entreprises, figurent en premiere ligne certains
franchiseurs qui ont I’habitude de lier le contrat de franchise au contrat de bail qu'ils proposent a
leurs franchisés.

La définition du contrat de partenariat commercial
tel que défini a I'article 1.11, 2°, du Code de droit économique
du 28 février 2013

L'article .11, 2°, du CDE est libellé comme suit : I'accord de partenariat commercial est un
« accord conclu entre plusieurs personnes, par lequel une de ces personnes octroie a l'autre le
droit, d'utiliser lors de {31 vente de produits ou de la fourniture de services, une formule commer-
ciale sous une ou plusieurs des formes suivantes :

» — une enseigne commune ; GO BACK

» — un nom commercial commun '
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Les implantations commerciales
en Région wallonne au regard

de la directive « services » :

des considérations économiques

sont-elles encore possibles ?

Commentaire de l'arrét C.J.U.E., 30 janvier 2018,
Visser Vastgoed Beleggingen, C-31/16

Etant donné que le droit des implantations commerciales fait intervenir des
considérations de nature économique relatives, par exemple, a I'opportunité
du lieu d'implantation choisi par I'un ou I"autre établissement de commerce de
détail, la question de la compatibilité de ce droit avec la liberté d'établissement
consacrée par le droit de |'Union européenne est récurrente. L'arrét rendu par
la Cour de justice de I'Union européenne le 30 janvier 2018 dans I"affaire
Visser Vastgoed Beleggingen nous offre I'occasion d’analyser, dans la présente
contribution, les points darticulation entre la directive « services » et le décret
wallon du 5 février 2015 relatif aux implantations commerciales.

Introduction

En Belgique, la police des implantations commerciales a pris naissance avec la loi du 13 janvier
1937 interdisant, sans autorisation du ministre des Affaires économiques, I'ouverture ou I'agran-
dissement de certains établissements de commerce de détail. Longue de quatre articles, cette pre-
miere loi dite « de cadenas » avait pour objectif de mettre fin a la prolifération des centres com-
merciaux et de protéger le petit commerce, D'abord applicable pour quelques mois', elle fut pro-
longée a onze reprises avant d'étre finalement abrogée par une loi gu 12 mai 1948, a son tour
remplacée par une loi du 3 mars 1954 relative a I'ouverture, a I'agrandissement ou a I'extension
de certains établissements de vente au détail. A |'expiration de cette derniére loi en 1959, un ac-
cord fut passé entre le gouvernement et le secteur des grandes entreprises de distribution, accord
qui prévoyait un dernier moratoire jusqu'au 1¢" janvier 19617, Ce n'est que le 29 g’uin 1975 qu'une
nouvelle [égislation encadrant les implantations commerciales® fut adoptée. Elle fut remplacée par
la loi du 13 aoGt 2004 relative a I'autorisation d'implantations commerciales®, puis, aprés la ré-
gionalisation de la matiere, par le décret wallon du 5 février 2015 relatif aux implantations
commerciales® (ci-apres « le décret wallon »).

Parallélement, la question de la compatibilité des autorisations en matiere d'exploitation de com-

merces de détail avec le droit du marché intérieur a été tres tot déférée a la Cour deﬁjustice de
I'Union européenne par nos voisins, qui connaissent un systéme comparable au notre”. La Cour

(*} Publié ci-aprés, p. 118.

(1) Article 4 de la loi du 13 janvier 1937 interdisant |'ouverture ou |"agrandissement de certains établissements
de vente au détail, M.B., 17 janvier 1937.

(2) Pour un historique plus détaillé, voy. notamment A.-5. BOuvY, « Implantations commerciales » in Diction-
naire de fa sixieme réforme de 'Etat, Bruxelles, Larcier, 2015, pp. 481-493 ; « Les grands magasins et la loi de
cadenas », Courrier hebdomadaire du CRISP, vol. 11, n® 11, 1959, pp. 7-16.

(3) Loi du 29 juin 1975 régissant les implantations commerciales, M.B., 1% juillet 1975, p. 8215.

{4) Loi du 13 ao(it 2004 relative a 'autorisation d'implantations cummerciages, dite « loi lkea », M.B.,

5 octobre 2004, p. 70159 ; N. VAN DAMME, « La loi du 13 aolt 2004 relative a ['autorisation d’implantations
commerciales : le renouveau d’une législation en déclin ? », Ann. dr. Liege, 2005, pp. 221-224,

(5) Décret du 5 février 2015 relatif aux implantations commerciales, M.B., 18 février 2015, p. 13
B. PAQUES, « Le décret relatif aux implantations commerciales », Pli jur., 2015, pp. 21-33.
(6) France : C.J.C.E., 8 décembre 1987, ministére public/Gauchard, aff. 20/87, EU:C:1987:532 etlCL CF
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l'extension de la recherche

dans un systeme informatique :

du droit belge a la Convention
de Budapest sur la cybercriminalité

ans une société largement numérisée, la question des preuves

numériques en matiere pénale se pose avec une acuité croissante.

Tant en droit national qu'européen, les législateurs se sont penchés
sur ce probléeme depuis plusieurs décennies. Cette contribution s'intéresse
d’abord a I'extension de la recherche dans un systeme informatique a partir
de I'examen du parcours de I'article 88ter du Code d'instruction criminelle,
déja plusieurs fois remis sur le métier. Elle analyse ensuite 'article 32, b, de la
Convention de Budapest sur la cybercriminalité et se poursuit par la
comparaison du droit national avec le droit international. l'auteure développe
enfin quelques considérations sur la complexité de |"acces transfrontiere aux
données informatiques, en particulier au regard de la souveraineté des Etats et
du principe de territorialité

Introduction

De nos jours, nombre d’enquétes pénales ne peuvent plus se passer de I'aspect numérique des
preuves. Ces preuves se trouvent dans les systemes informatiques (tels que les smartphones et or-
dinateurs) ainsi que dans le cyberespace (comme sur les réseaux sociaux, messageries électro-
niques et I'informatique en nuage). Au cours des derniéres décennies, les législateurs nationaux et
européen se sont attelés a adapter les mesures d'enquéte a ces développements technologiques,
afin que les autorités répressives disposent de moyens appropriés a la collecte de preuves dans les
systemes informatiques et le cyberespace. Ces adaptations ne se sont pas effectuées sans en-
combre. Cet article a pour objectif de faire le point sur une mesure d'enquéte en particulier, a sa-
voir I'extension de la recherche dans un systeme informatique. Cette mesure permet, au départ
d’un systeme informatique déterminé tel qu’un ordinateur, d’accéder a des données informatiques
situées dans un autre lieu physique, par exemple une messagerie électronique. L'extension de la
recherche dans un systeme informatique, qui est aujourd'hui régie par l'article 88ter du Code
d’instruction criminelle, a été modifiée a plusieurs reprises. La premiére partie de cet article s'at-
tachera a détailler le parcours de cette mesure au sein de I'ordre juridique belge. La deuxieme par-
tie sera consacrée au pendant international de I'extension de la recherche dans un systeme infor-
matique tel que défini a l'article 32, b, de la Convention de Budapest sur la cybercriminalité. Cette
disposition fait appel  différents concepts — tels que I'accés transfrontiere, le consentement légal
et volontaire, la personne légalement autorisée — qui devront étre examinés. Enfin, la troisieme
et derniére partie établira une comparaison entre la norme belge et la norme internationale afin
de mettre en évidence leurs différences. On constatera que la norme belge permet un accés trans-
frontiére aux données informatiques dans des situations qui ne sont pas couvertes par la norme
internationale et, ce faisant, porte potentiellement atteinte a la souveraineté des Etats. Enfin, étant
donné que la Belgique n’est pas le seul Etat a dépasser le cadre établi par la norme internationale,
on s'interrogera sur |'état actuel du droit international en matiere d'accés transfrontiére aux don-

nées informatiques.

GO BACK




JOURNAL EUROPEEN
DES DROITS DE ’THOMME

EUROPEAN JOURNAL
OF HUMAN RIGHTS

Rédacteur en chef | Editor in chief
Olivier De Schutter

311 ARTICLE
- Le role de I'Union européenne dans
la garantie de l'accés 4 un logement
abordable et dans la lutte contre la
ségrégation urbaine et la gentrification :
comment allerplusloin ,............... 311
- Les discriminations intersectionnelles a
la croisée des chemins : regard pratique
sur le systéme antidiscriminatoire des
organes conventionnels des Nations Unies 335

366 CHRONIQUE
- Vie privée et familiale . ............. sy0,2:4866

387 ACTUALITES

n°5 |février 2020

311 ARTICLE
-'The European Union Rele in Ensuring
Access to Affordable Housing and'in
Fighting Against Urban Segregation and
Gentrification: Moving Forward ....... 311
- Intersectional Discriminations at
a Crossroads: A Practical View on
the Anti-Discrimination System of the

United Nations Treaty Bodies,.. ... ...... 335
366 COLUMN
- Private and Family Life .., ............ 366
387 NEWS




Sommaire / Table of Contents

|' Articles 311
o) : The European Union Role in Ensuring Access to Affordable

o Housing and in Fighting Against Urban Segregation
! and Gentrification: Moving Forward

Le réle de I'Union européenne dans la garantie de l'accés

a un logement abordable et dans la lutte contre la ségrégation
urbaine et la gentrification : comment aller plus loin

| JuLI PONCE SOLE

311

Les discriminations intersectionnelles 3 la croisée des chemins:

regard pratique sur le systéme antidiscriminatoire des organes
conventionnels des Nations Unies

Intersectional Discriminations at a Crossroads: A Practical View on
the Anti-Discrimination System of the United Nations Treaty Bodies
ASSAL SHARIFRAZI

Chronique / Column 366

,: Vie privée et familiale

Private and Family Life
HUGUES FuLcHIRON

366

Actualités / News 387

GO BACK




Février 2020 | N® 67 | 12° année

Journal
“tribunaux

Luxembourg

Le principe de sécurité juridique
au Luxembourg : la constitutionnalisation
d’'un concept aux contours flous

Le principe de sécurité
juridique au Luxembourg :

la constitutionnalisation

d’un concept aux contours flous

C. Sauer 1

L'exécution des décisions
luxembourgeoises
en Principauté de Monaco

M. Wietzorek 16

Jurisprudence

Facture acceptée. —
Présomption irréfragable de
I'existence de la créance

Cour de cassation,

24 janvier 2019 18

Procédure civile. -
Témoignages recus en premiére
instance mais non produits dans
I'instance d'appel

Cour de cassation,

14 février 2019 18

1. Exécution des arréts et
jugements. —- Commandement
de payer comportant une
élection de domicile auprés

de I'huissier de justice

Cour d’appel, 1™ ch.,

14 novembre 2018 19

Procédure sur requéte
unilatérale. — Référé-
rétractation

Cour d’appel, 7% ch.,

217 février 2019, note P.K. 22

Référé voie de fait. — Expert-
comptable chargé d’établir les
comptes annuels d'une société
Cour d’appel, 7° ch.,

20 mars 2019 25

Délai raisonnable. — Matiére
répressive

Trib. arr. Luxembourg,

16% ch., 28 février 2019 27

Chronique

Discours. — Communiqués —
Dates retenues.

GO BACK
| PCIED

1. La fonction principale du « droit » est de régler les
rapports interindividuels et collectifs, et particuliérement
ceux entre I'Etat et le particulier. Ces rapports sont infi-
niment variés dans le détail et dans le temps, ce qui est
propre a la coexistence d'individus dans un groupement
social'. Les normes juridiques visent  établir de la cer-
titude et de la prévisibilité dans ces rapports, en vue
d'éviter I'arbitraire et le totalitarisme. Cette prévisibilité et
cette certitude sont des besoins essentiels sur le plan
sociologique, économique et moral de chacun?, en ce
qu'elles permettent a I'étre humain de s'orienter et de
mettre en phase son comportement avec le monde ex-
terne afin de participer effectivement a la société®.

2. LUon doit cependant constater une inflation des
normes juridiques, voire une prolifération des régles et
principes de droit®. Lordonnancement juridique devient
de plus en plus complexe, a tel point que les actes nor-
matifs émis par les différents acteurs nationaux et inter-
nationaux risquent de créer des incohérences et des
contradictions. Au lieu de sécuriser les rapports sociaux,
le droit revét une complexité redoutable générant des dif-
ficultés considérables pour le justiciable de determmer
de maniére sare et préalable, les normes applicables®.

Le particulier ne peut pas étre certain des consequences
juridiques de ses actes, puisque celles-ci prétent a
I'equivoque et s'avérent, de ce fait, imprévisibles. Cette
évolution du droit contemporain, qui s’est encore accélé-
rée en raison de l'imbrication continue et croissante des

1 R. KoL, « La sécurité juridique en droit international : aspects
théoriques =, in African Yearbook of International Law, vol. 10, 2002,
p. 103.

2 A-L. VaLEMBOIS, La constitutionnalisation de I'exigence de securité
Jjuridigue en droit frangais, Paris, 2005, p. 8. Au sujet de l'influence de
la sécurité juridique sur le plan économigue, cfr B. DEFFAINS,
C. KESSEDJIAN (dir.), Index de la sécurité juridique, Rapport pour la
Fondation pour le droit continental, mai 2015, www.fondation-droit-
continental.org/fr/nos_actions/index-de-la-securite-juridique-isj/,
pp.7ets.

3 R. ZirPELIUS, Rechtsphilosophie, Munich, 2011, p. 131 ; R. KoL,
op. cit., p. 105.

4 F. GRECH, « Le principe de sécurité juridique dans I'ordre constitu-
tionnel frangais », Revue frangaise de droit constitutionnel, n® 102,
2015/2, p. 406 ; D. SouLAs DE RUSSEL et P. RAIMBAULT, « Nature et
racines du principe de sécurité juridique : une mise au point =, Revue
internationale du droit comparé, n® 1/2003, p. 86, et les références y
citees.

5 Une formule célébre résume cette problematique : « Qui dit infla-
tion, dit dévalorisation ; quand Ie droit bavarde, le citoyen ne lui préte
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rédacteur en chef

normes internes et internationales®, a renforcé le bes
de certains Junstes de lutter contre }es insécurités et
séquilibres créés par le droit lui-méme. Si les racif
théorigues du principe de sécurité juridique remont
loin dans le temps, plus précisément jusqu'en droit
main’, ce principe a indubitablement gagné en influe!
tant dans la littérature juridique que dans les juris
dences des juges nationaux et internationaux.

3. Les activités du Conseil d'Etat du Grand-Duché
Luxembourg® témoignent, a titre exemplaire, de ce
prise d'envergure dudit principe dans I'ordonnancem
juridique luxembourgeois. Si, dans son rapport ann
d'activités 2009/2010, « seulement » sept oppositi
formelles® (sur 96 en total) étaient basées sur l'inséc
té juridique, le chiffre annuel des oppositions forme
fondées sur le non-respect du principe de sécurité |
dique ne cesse d'augmenter'®. |l ressort de son rapy

6 P. KINSCH, « Le droit commun et I'avenir du droit luxembourgeo)
in Institut Grand-Ducal, Actes de la Section des Sciences Moralg
Politiques, vol XXI, 2018, p. 50 : « Le législateur est visiblement
bordé du fait des obligations internationales du Luxembourg, du
des besoins inévitables d'organiser I'Etat sur le plan bureaucrat
et d'introduire des réglementations dans des domaines qui i
ressent particuliérement les électeurs des secteurs de I'économ
7 Les adages hérités de I'ére romaine « plurimae leges, pess
civitas », « corruptissima re publica plurimae leges » (cfr Tacite,
nales, Libro I, point 27) ou « summum jus, summa injuria » (Cig
De officiis, |, 10, 33) en témoignent a suffisance. Voir A. CRis
« L'exigence de sécurité juridique », in Recueil Dalloz, 2
p. 2814 ; R. KOLB, op. cit., p. 111.

8 Cet organe constitutionnel & fonction consultative est appelé, s
I'article 83bis de la Constitution, « & donner son avis sur les prg
et propositions de loi et les amendements qui pourraient y
proposés ». En vertu de l'article 1%', paragraphe 2, de laloidu 16
2017 sur l'organisation du Conseil d'Etat (Mém. A n°® 592 du 27
2017), il vérifie dans son avis si « le projet ou la proposition dj
comporte des dispositions non conformes a la Constitution, aux
tés internationaux [...], aux actes juridiques de I'Union europég
Ou aux principes généraux du droit ».

9 Dans le systéme unicaméral du Grand-Duché de Luxembo|
toute loi est soumise & un second vote par la Chambre des depy
les deux votes étant séparés par un intervalle de trois mois. Le
lement peut cependant décider de se dispenser de ce second y
sous réserve toutefois que le Conseil d'Etat, siégeant en séance
blique, ait donné son accord. Le Conseil d' Etat dispose donc
« velo suspensif », en matiére législative, dont il avertit le leégisia
en exprimant une « opposition formelle » dans son avis.

10 Selon le rapport 2010/2011, 31 oppositions formelles ont été
dées sur l'insécurité juridique, dans la législature concernée

chiffre baisse légérement dans le rapport 2011/2012 (24 opposilJ
fnrmallach avant A'anmmantar 3 42 an 2N12/2013 A 48 an 2
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